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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ
ПО САХАЛИНСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ
от 29 июня 2020 г. по делу N 065/06/106-675/2020

О НАРУШЕНИИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ В СФЕРЕ ЗАКУПОК

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Сахалинской области по контролю в сфере закупок (далее - Комиссия) в составе:
председателя Комиссии:
С.М. - руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Сахалинской области;
Заместитель председателя:
С.К. - заместителя руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Сахалинской области;
Члены Комиссии:
К.Н. - начальника отдела контроля государственных закупок Управления Федеральной антимонопольной службы по Сахалинской области,
Ким. И - специалиста-эксперта отдела контроля государственных закупок Управления Федеральной антимонопольной службы по Сахалинской области,
рассмотрев посредством системы видеоконференцсвязи жалобу индивидуального предпринимателя общества с ограниченной ответственностью "С" (ИНН <...>)(далее-заявитель) на действия аукционной комиссии - Государственного казенного учреждения "Ц" (ИНН <...>)(далее-уполномоченный орган) при проведении электронного аукциона по объекту: "Поставка фруктов и овощей" (извещение N 0361200015020003018) (далее - аукцион),

установила:

07.05.2020 в Управление Федеральной антимонопольной службы по Сахалинской области поступила жалоба заявителя на действия уполномоченного органа, который, по его мнению, допустил нарушения Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон о контрактной системе). В обоснование собственных доводов индивидуальный предприниматель указывает, на несогласие применения к нему понижающего коэффициента 15%, ссылаясь на Приказ Минфина России N 126н от 04.06.2019, так как участник закупки неправомерно указал информацию о стране происхождения товара.
Заявитель просит разобраться в действиях участника закупки.
Комиссия Сахалинского УФАС России, заслушав представителей сторон, проанализировав имеющиеся в деле документы, а также информацию, размещенную на сайте Единой информационной системе в сфере закупок, проведя в порядке статьи 99 Закона о контрактной системе внеплановую проверку, установила следующее.
Уведомлением-требованием от 08.05.2020 N 05-3102 рассмотрение жалобы по существу назначено на 14.05.2020 в 15 час. 15 мин.
14.04.2020 на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее - ЕИС) опубликовано извещение о проведении электронного аукциона по объекту: "Поставка канцелярских товаров" (извещение N 0361200015020001968), а также аукционная документация.
Согласно части 1 статьи 105 Закона о контрактной системе любой участник закупки в соответствии с законодательством Российской Федерации имеет право обжаловать в судебном порядке или в порядке, установленном настоящей главой, в контрольный орган в сфере закупок действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки, оператора специализированной электронной площадки, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки.
Из вышеуказанного следует, что участники закупки не являются субъектом контроля, следовательно, их действия не могут быть оценены в порядке ст. 106 Закона о контрактной системе.
Таким образом, Комиссия признает жалобу заявителя необоснованной.
Однако в ходе проведения внеплановой проверки Комиссии установила следующее.
В силу пункта 10 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, информация об условиях, о запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в случае, если данные условия, запреты и ограничения установлены заказчиком в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона.
В извещении установлены условия допуска в соответствии с Приказом Министерства финансов РФ от 04.06.2018 г. N 126н "Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд".
В соответствии с пунктом 17 информационной карты аукционной документации также установлены указанные условия.
На основании части 1 статьи 14 Закона о контрактной системе при осуществлении заказчиками закупок к товарам, происходящим из иностранного государства или группы иностранных государств, работам, услугам, соответственно выполняемым, оказываемым иностранными лицами, применяется национальный режим на равных условиях с товарами российского происхождения, работами, услугами, соответственно выполняемыми, оказываемыми российскими лицами, в случаях и на условиях, которые предусмотрены международными договорами Российской Федерации.
Согласно части 4 статьи 14 Закона о контрактной системе Федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок по поручению Правительства Российской Федерации устанавливает условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за исключением товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством Российской Федерации установлен запрет в соответствии с частью 3 настоящей статьи.
В соответствии с Приказом Минфина России от 04.06.2018 N 126н "Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Приказ N 126н) установлены условия допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, допускаемых на территорию Российской Федерации для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд, указанных в приложении к настоящему приказу (далее - Приложение) Согласно подпункту "а" пункта 1.3 Приказа 126н при проведении аукциона контракт заключается по цене сниженной на 15 процентов от предложенной победителем аукциона в случае, если заявка такого победителя содержит предложение о поставке товаров, указанных в Приложении, страной происхождения хотя бы одного из которых является иностранное государство (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза).
Согласно пункту 3 приказа 126н для целей применения настоящего приказа не могут быть предметом одного контракта (одного лота) товары, указанные в Приложении и не указанные в нем.
При этом в Приложение к Приказу N 126н не включены следующие товары: яблоки, банан, апельсины и т.д. (фрукты).
Однако в техническом задании требуются к поставке овощи, а также фрукты: Яблоки (код классификации по КТРУ: 01.24.10.000-00000002), мандарины (код классификации по 01.23.14.000-00000002) лимоны (код классификации по КТРУ: 01.23.12.000-00000002), груши (код классификации по КТРУ: 01.24.21.000-00000002), бананы (код классификации по КТРУ: 01.22.12.000-00000002), апельсины (код классификации по КТРУ: 01.23.13.000-00000002).
Таким образом, уполномоченным учреждением нарушено положение пункта 3 Приказа 126н, ч. 4 ст. 14 Закона о контрактной системе.
Кроме того, предложенный заявителем товар, в частности фрукты, не перечислен в Приложении к Приказу N 126н, следовательно, применять положения подпункта "а" пункта 1.3 Приказа 126н является необоснованным.
В этой связи, в действиях уполномоченного органа Комиссия установила нарушение подпункта "а" пункта 1.3 Приказа 126н и части 4 статьи 14 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".
На основании изложенного Комиссия, руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", Административного регламента, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 N 727/14.

решила:

1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью "С" (ИНН <...>) на действия аукционной комиссии - Государственного казенного учреждения "Ц" (ИНН <...>) при проведении электронного аукциона по объекту: "Поставка фруктов и овощей" (извещение N 0361200015020003018) - необоснованной.
2. По результатам проведения внеплановой проверки признать уполномоченный орган нарушившим подпункт "а" пункта 1.3, п. 3 Приказа 126н и части 4 статьи 14 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".
3. Выдать уполномоченному органу - Государственному казенному учреждению "Ц" обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".
4. Передать материалы настоящего дела уполномоченному должностному лицу УФАС России по Сахалинской области для решения вопроса о возбуждении административного производства в отношении лиц допустивших нарушения, указанные в пунктах 2, 3 настоящего Решения.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии
С.М.

Заместитель председателя Комиссии
С.К.

Члены Комиссии
К.Н.
К.И.
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