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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 
ПО РЕСПУБЛИКЕ КОМИ 

            Общество с ограниченной
ответственностью
«А.РМУ»
Энтузиастов ул., д. 22, кор. 2,
пгт. Воргашор, г. Воркута, 169933

Финансовое управление
администрации муниципального
образования городского округа
«Воркута»

Центральная пл., д. 7,
г. Воркута, Республика Коми, 169900

Муниципальное общеобразовательное
учреждение «Средняя общеобразовательная 
школа № 12» г. Воркуты

Возейская ул., д. 8,
г. Воркута, Республика Коми, 169915

Муниципальное общеобразовательное 
учреждение «Средняя общеобразовательная 
школа № 13» г. Воркуты

Суворова ул., д. 25А,
г. Воркута, Республика Коми, 169915

Муниципальное общеобразовательное 
учреждение «Средняя общеобразовательная
 школа № 14» г. Воркуты

Энтузиастов ул., д. 26Б,
пгт. Воргашор, Г. Воркута, Республика Коми,
169915

Муниципальное общеобразовательное 
учреждение «Средняя общеобразовательная
 школа № 23» г. Воркуты

Димитрова ул., д. 9,
г. Воркута, Республика Коми, 169915




 
Общество с ограниченной
ответственностью «РТС-тендер»

ko@rts-tender.ru

                                                               Р Е Ш Е Н И Е

	Муниципальное общеобразовательное 
учреждение «Средняя общеобразовательная
 школа № 26» г. Воркуты

Пирогова ул., д. 9Б,
г. Воркута, Республика Коми, 169915

Муниципальное общеобразовательное 
учреждение «Средняя общеобразовательная
 школа № 34» г. Воркуты

Твардовского ул., д.4, пгт. Заполярный,
г. Воркута, Республика Коми, 169915

Муниципальное общеобразовательное 
учреждение «Средняя общеобразовательная 
школа № 35 с углубленным изучением
 отдельных предметов» г. Воркуты

Бульвар Пищевиков, д.20А,
г. Воркута, Республика Коми, 169915

Муниципальное общеобразовательное
 учреждение «Средняя общеобразовательная
 школа № 39 имени Г.А. Чернова»
 г. Воркуты

Тиманская ул., д. 6А,
г. Воркута, Республика Коми, 169915

Муниципальное общеобразовательное
 учреждение «Средняя общеобразовательная
 школа № 40 с углубленным изучением
 отдельных предметов» г. Воркуты

Ленина ул., д. 34А,
г. Воркута, Республика Коми, 169915

Муниципальное общеобразовательное
 учреждение «Средняя общеобразовательная
 школа № 42» г. Воркуты

Юго-Западная ул., д. 5,пгт. Северный,
г. Воркута, Республика Коми, 169915

Муниципальное общеобразовательное
 учреждение «Гимназия № 1»
г. Воркута








	






















23 декабря 2020 года
	

	 Эн         Энтузиастов ул., д.15, пгт. Воргашор,
  г. Воркута, Республика Коми, 169915

Муниципальное
общеобразовательное учреждение «Гимназия № 2» г. Воркута

Ленина ул., д. 36Б,
г. Воркута, Республика Коми, 169915

Муниципальное общеобразовательное учреждение «Гимназия № 6» г. Воркута

Парковая ул., д. 20,
г. Воркута, Республика Коми, 169915

Акционерное общество
«Сбербанк – Автоматизированная
система торгов»

ko@sberbank-ast.ru                     

№ 04-02/10551

	
г. Сыктывкар



 	Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Коми по контролю в сфере закупок в составе: <……> (далее - Комиссия Коми УФАС России), рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «Арктическое. Ремонтно монтажное управление» (далее – ООО «А.РМУ», заявитель) от 15.12.2020 № 201215 (вх. № 6525 от 16.12.2020) на  действия аукционной комиссии – Финансового управления администрации муниципального образования городского округа «Воркута» (далее - Финансовое управление администрации МО ГО «Воркута») при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона «Поставка фруктов», извещение № 0307300001220000333 (далее – закупка, электронный аукцион, жалоба),

УСТАНОВИЛА:

1. В адрес Коми УФАС России посредством электронной связи 16.12.2020 от ООО «А.РМУ» поступила жалоба на действия аукционной комиссии Финансового управления администрации МО ГО «Воркута» при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона Поставка фруктов», извещение № 0307300001220000333.
Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 105 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе), в связи с чем, жалоба принята Коми УФАС России к рассмотрению.
            ООО «А.РМУ», Финансовое управление администрации МО ГО «Воркута», заказчики, АО «Сбербанк-АСТ» надлежащим образом о времени и месте рассмотрения жалобы извещены посредством электронной связи.
ООО «А.РМУ» заявлено ходатайство от 21.12.2020 № 201221 (вх. № 6641э. от 21.12.2020) о рассмотрении жалобы в отсутствие представителя общества.
           Финансовым управлением администрации МО ГО «Воркута» в письме от 22.12.2020 № 3059 (вх. № 6686э. от 22.12.2020) также заявлено о рассмотрении жалобы в отсутствие представителя управления.
С  учетом законодательно установленных сроков рассмотрения жалобы отсутствие представителей ООО «А.РМУ», Финансового управления администрации МО ГО «Воркута», заказчиков, АО «Сбербанк-АСТ» не препятствует рассмотрению жалобы по существу.
2. ООО «А.РМУ» обжалует действие аукционной комиссии в виде принятия решения об отклонении первой части заявки заявителя на участие в электронном аукционе.
Заявитель указывает, что в соответствии с данными ЕИС в 14:57 (МСК) 10.12.2020 был опубликован ПРОТОКОЛ  № 0307300001220000333-1 рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе. В соответствии с указанным протоколом заявка участника закупки с порядковым номером 17 была допущена к дальнейшему участию в электронном аукционе, ООО «А.РМУ» было признано участником электронного аукциона.
Однако в 17:21 (МСК) 10.12.2020 ПРОТОКОЛ  № 0307300001220000333-1 рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе был заменён. В соответствии с новым протоколом заявка участника закупки (номер заявки в протоколе 17) была отклонена в соответствии с  п.1 ч.4 ст.67, п. 2а ч.3 ст.66 Закона о контрактной системе на следующем основании: «в первой части заявки участника предоставлена недостоверная  информация о наименовании страны происхождения товара (бананы)».
Отмечает, что согласно части 6 статьи 67 Закона о контрактной системе по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе аукционная комиссия оформляет протокол рассмотрения заявок на участие в таком аукционе, подписываемый всеми присутствующими на заседании аукционной комиссии ее членами не позднее даты окончания срока рассмотрения данных заявок.
Согласно части 7 статьи 67 Закона о контрактной системе указанный в части 6 статьи 67 Закона о контрактной системе протокол не позднее даты окончания срока рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе направляется заказчиком оператору электронной площадки и размещается в единой информационной системе.
При этом, нормами действующего законодательства не предусмотрена возможность заказчика/уполномоченного органа заменить протокол, размещённый в ЕИС. 
Таким образом, по мнению заявителя, действия заказчика являются нарушением части 7 статьи 67 Закона о контрактной системе.
ООО «А.РМУ» считает отклонение аукционной комиссией заявки участника закупки незаконным, противоречащим части 5 статьи 67 Закона о контрактной системе.
            По мнению общества, участник закупки указал достоверные сведения о стране происхождения товара (бананы), планируемого к поставке. При этом в новом протоколе не содержится никакого обоснования, по какой причине уполномоченный орган считает информацию о стране происхождения товара (бананы), указанную в заявке, недостоверной. 
Просит приостановить заключение контракта до рассмотрения жалобы по существу, отменить протокол № 0307300001220000333-1 рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе, обязать уполномоченный орган признать ООО «А.РМУ» участником электронного аукциона.
        Финансовым управлением администрации МО ГО «Воркута» в отзыве от 22.12.2020 № 3059 (вх. № 6686э. от 22.12.2020) на жалобу ООО «А.РМУ» заявлены возражения относительно позиции заявителя. 
           3. Комиссия Коми УФАС России в ходе проведения внеплановой проверки осуществления закупки в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, изучив материалы жалобы, ознакомившись с документацией об электронном аукционе, заявками участников закупки, представленными оператором электронной площадки, установила следующее.
            Уполномоченным органом - Финансовым управлением администрации МО ГО «Воркута», наделенным в соответствии с приказом Совета муниципального образования городского округа «Воркута» от 06.06.2018 № 513 полномочиями на осуществление действий по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков муниципального образования городского округа «Воркута» при закупке товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, за исключением полномочий на обоснование закупок, определение условий контракта, в том числе на определение начальной (максимальной) цены контракта, и подписание контракта, 30.11.2020 на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок размещено извещение о проведении электронного аукциона для закупки № 0307300001220000333, документация об электронном аукционе.
         Объект закупки – «Поставка фруктов».
          Заказчиками закупки путем проведения электронного аукциона явились: МОУ «СОШ № 12» г. Воркуты, МОУ «СОШ № 13» г. Воркуты, МОУ «СОШ № 14» г. Воркуты,
МОУ «СОШ № 23» г. Воркуты, МОУ «СОШ № 26» г. Воркуты, МОУ «СОШ № 34» г. Воркуты, МОУ «СОШ № 35 с ОИУП» г. Воркуты, МОУ «СОШ № 39 им. Г.А. Чернова» г. Воркуты, МОУ «СОШ № 40» г. Воркуты, МОУ «СОШ № 42» г. Воркуты, МОУ «Гимназия № 1» г. Воркуты, МОУ «Гимназия № 2» г. Воркуты, МОУ «Гимназия № 6» г. Воркуты,
           Начальная (максимальная) цена контракта составила 7 859 706,50 руб. 
 	Источником финансирования закупки явились средства бюджета МО ГО «Воркута».
            4. В силу частей 1, 2 статьи 8 Закона о контрактной системе контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
Конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.
Одним из конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) является, согласно части 2 статьи 24 Закона о контрактной системе, в том числе аукцион в электронной форме. 
Согласно части 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором.
Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара, работы, услуги.
 	В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчиком в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.
          Частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе определено, что документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.
Описание объекта закупки установлено в разделе III «Техническое задание» документации о совместном открытом аукционе в электронной форме на поставку фруктов, размещенном в ЕИС отдельным файлом.
	Показатели товара

	№
п/п
	Наименование продукции
	Технические характеристики продукции
	КТРУ
ОКПД2

	1
	Апельсины
	Товарный сорт, не ниже:                   первый
Дополнительные потребительские свойства,  характеристики товара
свежие, сочные, сладких сортов, ГОСТ 4427-82
	01.23.13.000-00000002

01.23.13.000

	2
	Мандарины
	Товарный сорт, не ниже:                   первый
Дополнительные потребительские свойства,  характеристики товара  
свежие, сочные, сладких сортов, ГОСТ 4428-82
	01.23.14.000-00000002

01.23.14.000

	3
	Груши
	Товарный сорт, не ниже:                     первый
Дополнительные потребительские свойства,  характеристики товара 
свежие, сладкие, сочные, ароматные, 
ГОСТ 33499-2015
	01.24.21.000-00000002

01.24.21.000

	4
	Киви
	Сорт, не ниже:                                  первый
Дополнительные потребительские свойства,  характеристики товара  
свежие, ГОСТ 31823-2012
	01.25.11.000-00000002

01.25.11.000

	5
	Бананы
	Товарный сорт, не ниже:                   экстра
Дополнительные потребительские свойства,  характеристики товара  
свежие, не зелёные, не тёмные, ГОСТ Р 51603-2000
	01.22.12.000-00000003

01.22.12.000

	6
	Лимоны
	Товарный сорт, не ниже:                   первый
Дополнительные потребительские свойства,  характеристики товара  
свежие, ГОСТ 4429-82
	01.23.12.000-00000002

01.23.12.000

	7
	Яблоки
	Товарный сорт, не ниже:                   первый
Дополнительные потребительские свойства,  характеристики товара  
свежие, ГОСТ 34314-2017
	01.24.10.000-00000002

01.24.10.000


4.1. По пункту 10 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, в том числе информация об условиях, о запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в случае, если данные условия, запреты и ограничения установлены заказчиком в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона
Согласно пунктам 3, 4 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств обязаны разместить в единой информационной системе обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений. В таких нормативных правовых актах устанавливается порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также требования к его содержанию. Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок по поручению Правительства Российской Федерации устанавливает условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за исключением товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством Российской Федерации установлен запрет в соответствии с частью 3 настоящей статьи.
В соответствии с частью 4 статьи 14 Закона о контрактной системе Министерством финансов Российской Федерации издан приказ от 04.06.2018 N 126н «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Приказ Минфина России от 04.06.2018 № 126н).
Приложение № 1 к приказу Минфина России от 04.06.2018 № 126н включает в себя, наряду с прочим, товар - «культуры многолетние», код по Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической деятельности ОК 034-2014 (КПЕС 2008) – 01.2 (01.22.12.000- бананы;  01.23.12.000 - лимоны и лаймы; 01.23.13.000 – апельсины; 01.23.14.000 -  мандарины, включая танжерины, клементины и аналогичные гибриды цитрусовых культур; 01.24.10.000 – яблоки; 01.24.21.000 – груши; 01.25.11.000 - киви).
Извещение о проведении электронного аукциона, пункт 6 раздела II «Информационная карта аукциона» содержат указание об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд в соответствии с Приказом Минфина России от 04.06.2018 № 126н.
Согласно пункту 1.1 Приказа Минфина России от 04.06.2018 № 126н. при проведении конкурса, аукциона, запроса котировок, запроса предложений преимущества в отношении цены контракта в размере 15 процентов в отношении товаров, указанных в приложении N 1, в размере 20 процентов в отношении товаров, указанных в приложении N 2 и закупаемых при реализации национальных проектов (программ), в соответствии с подпунктами 1.2 и 1.3 пункта 1 настоящего приказа предоставляются участникам закупки, заявки (окончательные предложения) которых признаны соответствующими требованиям документации о закупке, извещения о проведении запроса котировок и содержат исключительно предложения о поставке товаров, происходящих из государств - членов Евразийского экономического союза.
В соответствии с пунктом 1.3 Приказа Минфина России от 04.06.2018 № 126н при проведении аукциона контракт заключается по цене:
а) сниженной на 15 процентов в отношении товаров, указанных в приложении N 1, сниженной на 20 процентов в отношении товаров, указанных в приложении N 2 и закупаемых при реализации национальных проектов (программ), от предложенной победителем аукциона в случае, если заявка такого победителя содержит предложение о поставке товаров, указанных в Приложениях, страной происхождения хотя бы одного из которых является иностранное государство (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза);
б) предложенной победителем аукциона в случае, если заявка такого победителя содержит предложение о поставке товаров, указанных в Приложениях, и происходящих исключительно из государств - членов Евразийского экономического союза.
Подтверждением страны происхождения товаров, указанных в Приложениях, является указание (декларирование) участником закупки в заявке в соответствии с Федеральным законом наименования страны происхождения товара (пункт 1.6 Приказа Минфина России от 04.06.2018 № 126н).
Согласно пункту 2 Приказа Минфина России от 04.06.2018 № 126н положения подпунктов 1.1 - 1.3 пункта 1 настоящего приказа не применяются при проведении конкурса, аукциона, запроса котировок, запроса предложений в случаях, если:
а) конкурс, аукцион, запрос котировок, запрос предложений признается не состоявшимся в случаях, предусмотренных Федеральным законом;
б) все заявки (окончательные предложения) участников закупки, признанные в порядке, предусмотренном Федеральным законом, соответствующими требованиям документации о закупке, извещения о проведении запроса котировок, содержат предложения о поставке товаров, указанных в Приложениях и происходящих исключительно из государств - членов Евразийского экономического союза;
          в) все заявки (окончательные предложения) участников закупки, признанные в порядке, предусмотренном Федеральным законом, соответствующими требованиям документации о закупке, извещения о проведении запроса котировок, содержат предложение о поставке указанных в Приложениях товаров, страной происхождения хотя бы одного из которых является иностранное государство (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза);
г) в отношении товаров, указанных в Приложениях, Правительством Российской Федерации установлен запрет в соответствии с частью 3 статьи 14 Федерального закона.
4.1. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать, в том числе требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.
           Частью 2 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что заявка на участие в электронном аукционе состоит из двух частей.
В силу части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать:
1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с применением программно-аппаратных средств электронной площадки);
2) при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг:
           а) наименование страны происхождения товара;
б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при наличии).             
Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака, указанного в документации об электронном аукционе.
Аналогичное части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе требование к содержанию, составу первой части заявки на участие в электронном аукционе установлено заказчиком в части 12.3 подраздела 12 раздела I «Общие условия проведения аукциона в электронной форме» документации о совместном открытом аукционе в электронной форме, а также в пункте 20 раздела II «Информационная карта аукциона».           
Согласно части 1 статьи 67 Закона о контрактной системе аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе, содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, на соответствие требованиям, установленным документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг.
В соответствии с частью 3 статьи 67 Закона о контрактной системе по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе, содержащих информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, аукционная комиссия принимает решение о допуске участника закупки, подавшего заявку на участие в таком аукционе, к участию в нем и признании этого участника закупки участником такого аукциона или об отказе в допуске к участию в таком аукционе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены частью 4 настоящей статьи.
Частью 4 статьи 67 Закона о контрактной системе определено, что участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:
1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверной информации;
2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, требованиям документации о таком аукционе.
Отказ в допуске к участию в электронном аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается (часть 5 статьи 67 Закона о контрактной системе).
Согласно части 6 статьи 67 Закона о контрактной системе по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе аукционная комиссия оформляет протокол рассмотрения заявок на участие в таком аукционе, подписываемый всеми присутствующими на заседании аукционной комиссии ее членами не позднее даты окончания срока рассмотрения данных заявок.
Частью 7 статьи 67 Закона о контрактной системе указанный в части 6 настоящей статьи протокол не позднее даты окончания срока рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе направляется заказчиком оператору электронной площадки и размещается в единой информационной системе.
Согласно протоколу № 0307300001220000333-1 рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе от 10.12.2020, на момент окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе подано четыре заявки, по результатам рассмотрения которых, аукционной комиссией принято решение о допуске всех заявок к участию в закупке и признании участниками аукциона. 
Протокол № 0307300001220000333-1 размещен на электронной площадке - 10.12.2020 14:56, в ЕИС - 10.12.2020 14:57.
Указанный Протокол содержит сведения, что среди предложений трех участников закупки, признанных участниками электронного аукциона, присутствуют предложения о поставке товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств.
           Исходя из пояснений уполномоченного органа, представленных письмом от 22.12.2020 № 3059 (вх. № 6686э. от 22.12.2020), следует, что после размещения протокола рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе от 10.12.2020 аукционной комиссией была установлена недостоверность информации, содержащейся в документах, представленных участником электронного аукциона (номер заявки 17), в соответствии с частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, требованиям, установленным документацией о таком аукционе, аукционная комиссия в соответствии с частью 6.1 статьи 66 Закона о контрактной системе приняла решение отстранить такого участника от участия в электронном аукционе.
           Так, аукционной комиссией по итогам изучения первых частей заявок на участие в электронном аукционе было установлено, что заявка № 17 содержит перечень предлагаемых к поставке товаров, в котором указано, что страна происхождения товара бананы – Российская Федерация.
           С учетом имеющихся сведений, у аукционной комиссии не было возможности прийти к выводу о том, что такой товар, как бананы производятся на территории Российской Федерации. 
           В связи с чем, заявка участника закупки с порядковым номером 17 подлежала отклонению на основании пункта 1 части 4 статьи 67, пункта 2а части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе.
           Второй протокол  № 0307300001220000333-1 рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе от 10.12.2020, согласно которому участник закупки, подавший заявку с порядковым номером 17, был отклонен от участия в электронном аукционе по причине предоставления недостоверной информации о наименовании страны происхождения товара (бананы),  размещен на электронной площадке - 10.12.2020 17:21, в ЕИС - 10.12.2020 17:21. 
           Технически отстранение было выполнено средствами, предоставляемыми оператором электронной торговой площадки АО «Сбербанк-АСТ», с возможностью замены протокола.
Касаемо довода заявителя о нарушении аукционной комиссией части 7 статьи 67 Закона о контрактной системе, поскольку нормами действующего законодательства не предусмотрена возможность заказчика/уполномоченного органа заменить протокол, размещенный в ЕИС, Комиссия Коми УФАС России отмечает следующее.
Согласно части 7 статьи 67 Закона о контрактной системе указанный в части 6 настоящей статьи протокол не позднее даты окончания срока рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе направляется заказчиком оператору электронной площадки и размещается в единой информационной системе.
В соответствии с частью 6.1  статьи 66 Закона о контрактной системе в случае установления недостоверности информации, содержащейся в документах, представленных участником электронного аукциона в соответствии с частями 3, 5, 8.2 настоящей статьи, аукционная комиссия обязана отстранить такого участника от участия в электронном аукционе на любом этапе его проведения.
Согласно извещению о проведении электронного аукциона, датой окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников является – 10.12.2020.
Протокол № 0307300001220000333-1 рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе в первой редакции, второй редакции был размещен на официальном сайте и сайте оператора 10.12.2020, то есть с соблюдением срока, предусмотренного частью 7 статьи 67 Закона о контрактной системе.
Таким образом в указанных выше действиях аукционной комиссии нарушений требований Закона о контрактной системе не установлено.
Довод жалобы заявителя в этой части не нашел своего подтверждения.
           По итогам рассмотрения первых частей заявок участников закупки, Комиссия Коми УФАС России считает действие аукционной комиссии в виде принятия решения об отклонении первой части заявки участника закупки, подавшего заявку с порядковым номером 17, неправомерным в силу следующего.
Согласно пункту 1.6 Приказа Минфина России от 04.06.2018 № 126н подтверждением страны происхождения товаров, указанных в Приложениях, является указание (декларирование) участником закупки в заявке в соответствии с Федеральным законом наименования страны происхождения товара.
Таким образом, на момент подачи заявки на участие в закупке участник должен лишь продекларировать страну происхождения, без документального подтверждения, что и было осуществлено участником закупки, подавшим заявку с порядковым номером 17.
Ссылку уполномоченного органа на то, что у аукционной комиссии не было возможности прийти к выводу о том, что такой товар, как бананы производятся на территории Российской Федерации с учетом имеющихся у аукционной комиссии сведений, Комиссия Коми УФАС России считает необоснованной, поскольку данный довод ничем не подтвержден.
Следовательно, у аукционной комиссии отсутствовали основания для отклонения первой части заявки участника закупки, подавшего заявку с порядковым номером 17, от участия в электронном аукционе по причине предоставления недостоверной информации о наименовании страны происхождения товара (бананы). 
Указанные действия аукционной комиссии противоречат пункту 1 части 4, части 5 статьи 67 Закона о контрактной системе.
           В соответствии с пунктом 2 части 22 статьи 99 Закона о контрактной системе при выявлении в результате проведения контрольным органом в сфере закупок плановых и внеплановых проверок, а также в результате рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, оператора электронной площадки, оператора специализированной электронной площадки или комиссии по осуществлению закупок нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок контрольный орган в сфере закупок вправе выдавать обязательные для исполнения предписания об устранении таких нарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации, в том числе об аннулировании определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
           С учетом характера установленного нарушения, стадии закупки, Комиссией Коми УФАС России принято решение о выдаче аукционной комиссии предписания об устранении выявленного нарушения путем отмены протокола № 0307300001220000333-1 рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе от 10.12.2020, размещенного на электронной площадке - 10.12.2020 17:21, в ЕИС - 10.12.2020 17:21, протокола № 0307300001220000333-3 подведения итогов электронного аукциона от 14.12.2020, а также отмены процедуры заключения контракта с победителем закупки  –  Колчановым С.И.
  С учетом всех вышеизложенных обстоятельств, руководствуясь подпунктом «б» пункта 1 части 3, пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Комиссия Коми УФАС России
           
РЕШИЛА:

1.     Признать жалобу ООО «А.РМУ» в части неправомерного принятия аукционной комиссией Финансового управления администрации МО ГО «Воркута» решения об отклонении первой части заявки участника закупки, подавшего заявку на участие в электронном аукционе с порядковым номером 17,  обоснованной, в остальной части – необоснованной.
2.  Признать действие аукционной комиссии Финансового управления администрации МО ГО «Воркута» в виде принятия решения об отклонении первой части заявки участника закупки, подавшего заявку на участие в электронном аукционе с порядковым номером 17, противоречащими пункту 1 части 4, части 5 статьи 67 Закона о контрактной системе.
3. В целях устранения допущенного нарушения пункта 1 части 4, части 5 статьи 67 Закона о контрактной системе, выдать Финансовому управлению администрации МО ГО «Воркута» предписание об устранении установленного нарушения посредством отмены протокола № 0307300001220000333-1 рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе от 10.12.2020, размещенного на электронной площадке - 10.12.2020 17:21, в ЕИС - 10.12.2020 17:21, протокола № 0307300001220000333-3 подведения итогов электронного аукциона от 14.12.2020,
4. Заказчикам – МОУ «СОШ № 12» г. Воркуты, МОУ «СОШ № 13» г. Воркуты, МОУ «СОШ № 14» г. Воркуты, МОУ «СОШ № 23» г. Воркуты, МОУ «СОШ № 26» г. Воркуты, МОУ «СОШ № 34» г. Воркуты, МОУ «СОШ № 35 с ОИУП» г. Воркуты, МОУ «СОШ № 39 им. Г.А. Чернова» г. Воркуты, МОУ «СОШ № 40» г. Воркуты, МОУ «СОШ № 42» г. Воркуты, МОУ «Гимназия № 1» г. Воркуты, МОУ «Гимназия № 2» г. Воркуты, МОУ «Гимназия № 6» г. Воркуты  осуществить действия по отмене процедуры заключения контракта с <……..>.
             5.  Передать материалы жалобы соответствующему должностному лицу Коми УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении в отношении членов аукционной комиссии  дел об административных правонарушениях.
          
              Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.


Председатель Комиссии                                                                                                 <…...>

Члены Комиссии	          <……>

                                                                                                                                         <……>
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