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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ
ПО СТАВРОПОЛЬСКОМУ КРАЮ

РЕШЕНИЕ
от 24 декабря 2019 г. по делу N 026/06/64-2384/2019

О НАРУШЕНИИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ЗАКУПКАХ

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю по контролю в сфере закупок (далее - Комиссия) в составе:
Председателя Комиссии, заместителя руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю З.,
Членов комиссии:
ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок Управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю Р.,
ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок Управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю Л.И.Ю.,
ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок Управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю Л.И.Г.,
В присутствии представителей:
от заказчика - К.
от ООО "В" - представитель не прибыл,

установил:

В Ставропольское УФАС России поступила жалоба ООО "В" на действия заказчика - ГБУЗ СК "К" по факту осуществления закупки путем проведения аукциона в электронной форме N 0321300002119000124 "Поставка продуктов питания".
Заявитель обжалует действия заказчика в части закупки.
Комиссия, рассмотрев доводы жалобы, выслушав заказчика, проанализировав имеющиеся в деле документы, проведя в соответствии со ст. 99 Закона внеплановую проверку закупки установила:
1. В соответствии с части 1 статьи 1 Закона: Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок.
Рассмотрев доводы жалобы ООО "В", Комиссией установлено следующее:
2. В силу ч. 2 статьи 28 Закона N 44-ФЗ в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке должна содержаться информация о предоставлении преимуществ учреждениям и предприятиям уголовноисполнительной системы, если данные преимущества установлены заказчиком в соответствии со статьей 28 данного Федерального закона.
Частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлены требования к содержанию аукционной документации, в том числе в части информации, содержащейся в извещении о проведении закупки.
Также частью 2 статьи 28 Закона N 44-ФЗ предусмотрено, что при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением случая, если закупки осуществляются у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), заказчик обязан предоставлять учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы преимущества в отношении предлагаемых ими цены контракта, суммы цен единиц товара, работы, услуги в размере до пятнадцати процентов в установленном Правительством Российской Федерации порядке и в соответствии с утвержденными Правительством Российской Федерации перечнями товаров, работ, услуг.
Постановление Правительства Российской Федерации от 14 июля 2014 г. N 649 установлен порядке предоставления учреждениям и предприятиям уголовноисполнительной системы преимуществ в отношении предлагаемых ими цены контракта, суммы цен единиц товара, работы, услуги.
При этом, в перечне (Постановления N 649) указаны наименования товаров и коды в соответствии с Общероссийским классификатором продукции по видам экономической деятельности (ОКПД 2).
Объектом электронного аукциона N 0321200022919000124 является "Поставка продуктов питания".
Согласно извещению о проведении электронного аукциона N 0321300002119000124 заказчику требуется товар, в том числе:
10.13.14.110-00000002 - Изделия колбасные вареные, в том числе фаршированные мясные Данный товар включен перечень товаров, установленный Постановлением N 649.
Но ни в извещении закупки, ни в аукционной документации не установлены преимущества, предоставляемые учреждениям и предприятиям уголовноисполнительной системы.
3.В силу п. 10 ч. 1 ст. 42 Закона N 44-ФЗ в извещении об осуществлении закупки должна содержаться информация об условиях, о запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в случае, если данные условия, запреты и ограничения установлены заказчиком в соответствии со статьей 14 данного Федерального закона.
Частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлены требования к содержанию аукционной документации, в том числе в части информации, содержащейся в извещении о проведении закупки.
Частью 3 статьи 14 Закона N 44-ФЗ предусмотрено, что в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок.
Приказ Министерства Финансов Российской Федерации от 4 июня 2018 года N 126н устанавливает условия допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
При этом, в перечне (Приказа Минфина N 126н) указаны наименования товаров и коды в соответствии с Общероссийским классификатором продукции по видам экономической деятельности (ОКПД 2).
Объектом электронного аукциона N 0321300002119000124 является поставка продуктов питания.
Согласно извещению о проведении электронного аукциона N 0321300002119000124 заказчиком выбраны коды, которые включены в перечень товаров, утвержденный Приказом Минфина N 126н, а именно:

	N п/п
	Наименование товара
	Функциональные (качественные) характеристики товара
	Единица измерения
	Количество

	1.
	Мясо говядина 1 кат
	В соответствии с приложением 1 к техническому заданию
	кг
	3300

	2.
	Мясо птицы
	В соответствии с приложением 1 к техническому заданию
	кг
	1200

	3.
	Сосиски
	В соответствии с приложением 1 к техническому заданию
	кг
	380

	4.
	Картофель
	В соответствии с приложением 1 к техническому заданию
	кг
	9600

	5.
	Капуста
	В соответствии с приложением 1 к техническому заданию
	кг
	4000

	6.
	Лук
	В соответствии с приложением 1 к техническому заданию
	кг
	1000

	7.
	Морковь
	В соответствии с приложением 1 к техническому заданию
	кг
	1500

	8.
	Свекла
	В соответствии с приложением 1 к техническому заданию
	кг
	1500

	9.
	Яблоки не более 150 гр
	В соответствии с приложением 1 к техническому заданию
	кг
	1350

	10.
	Лимоны
	В соответствии с приложением 1 к техническому заданию
	кг
	200

	11.
	Огурцы
	В соответствии с приложением 1 к техническому заданию
	кг
	100

	12.
	Помидоры
	В соответствии с приложением 1 к техническому заданию
	кг
	220

	13.
	Кабачки
	В соответствии с приложением 1 к техническому заданию
	кг
	500

	14.
	Бананы
	В соответствии с приложением 1 к техническому заданию
	кг
	100



Но ни в аукционной документации, ни в извещении закупке, ни в позиции плана-графика условия допуска товаров согласно Приказу Министерства Финансов Российской Федерации от 4 июня 2018 года N 126н не установлены.
При этом согласно пункту 3 Приказа Минфина N 126н для целей применения настоящего приказа не могут быть предметом одного контракта (одного лота) товары, указанные в Приложении и не указанные в нем.
4. В пункте 4.5 проекта контракта указано условие, не соответствующее Закону о контрактной системе:
"В случае, если контракт заключается с физическим лицом, за исключением индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица, подлежащая уплате физическому лицу сумма уменьшается на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта".
При этом согласно пункту 2 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие: об уменьшении суммы, подлежащей уплате заказчиком юридическому лицу или физическому лицу, в том числе зарегистрированному в качестве индивидуального предпринимателя, на размер налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, связанных с оплатой контракта, если в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах такие налоги, сборы и иные обязательные платежи подлежат уплате в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации заказчиком.
В части остальных доводов жалобы - действия заказчика не нарушают требований действующего законодательства.
При таких обстоятельствах, Комиссией Ставропольского УФАС России по контролю в сфере закупок, в действиях заказчика установлены нарушения требований ст. 28, 14, 64, 34 Закона N 44-ФЗ.
Комиссия, руководствуясь ст. 99, ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд",

решила:

1. Признать жалобу ООО "В" на действия заказчика - ГБУЗ СК "К" по факту осуществления закупки путем проведения аукциона в электронной форме N 0321300002119000124 "Поставка продуктов питания" - обоснованной.
2. По результатам проведения в порядке статьи 99 Закона N 44-ФЗ внеплановой проверки признать действия заказчика - ГБУЗ СК "К" нарушившими требования ст. 28, 14, 64, 34 Закона N 44-ФЗ, в связи, с чем, выдать заказчику обязательное для исполнения предписание.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии
З.
Р.

Члены Комиссии
Л.И.Ю.
Л.И.Г.
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